Sygn. akt IV P 77/23

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 12 pazdziernika 2023 r.

Sad Rejonowy w Lomzy IV Wydzial Pracy i Ubezpieczen Spolecznych w skladzie:
Przewodniczqcy: SSR Marta Malgorzata Sulkowska

Lawnicy: Malgorzata Arnista, Beata Koscielecka

Protokolant: st. sekr. sqd. Malgorzata Biedrzycka

po rozpoznaniu w dniu 12 pazdziernika 2023 r. w Lomzy

na rozprawie

sprawy z powbdztwa B. B.

przeciwkoK. (...)w E.

o przywrocenie do pracy w zwigzku z wygasnieciem umowy o prace

przywraca powodke B. B. do pracy w pozwanej K. (...) w L. na poprzednich warunkach pracy i placy okreslonych
w umowie o prace z dnia 9 lutego 1999 r.;

odstapi¢ od obcigzania pozwanej K. (...) w L. kosztami sadowymi.

Sygn. akt IVP 77/23

UZASADNIENIE

Powodka B. B. wniosla o przywrdcenie jej do pracy na dotychczasowych zasadach pracy i placy wskazanych w umowie
7 1.07.1986 r. Wskazala, ze ostatnio zatrudniona byla na stanowisku starszego inspektora Wydzialu Prezydialnego,
Kadri (...) K. (...) w L.. Powodka zlozyla oswiadczenie lustracyjne, wobec powyzszego otrzymala w dniu 29 lipca 2023
r. pismo pracodawcy o wygaénieciu stosunku pracy z dniem 8 sierpnia 2023 r. Powddka wskazala, ze pracowala w
latach 1986-1989 w biurze paszportowym w W. (...), jednakze jej praca polegala na parzeniu kawy, herbaty i prostych
czynnoSciach biurowych. Podala, ze obecnie jest w okresie przedemerytalnym, jest osoba samotna, mieszka jedynie
z matka. Ich sytuacja majatkowa jest trudna.

Pozwana K. (...) w L. wniosla o oddalenie powddztwa i zasgdzenie kosztoéw procesu wedlug norm przepisanych.
Podkreslila, ze powodka zlozyta o§wiadczenie lustracyjne w dniu 21 lipca 2023 r. zgodnie z art. 7 ust. 1 w zw. z art. 4 pkt
10a ustawy z dnia 18 pazdziernika 2006 r. o ujawnianiu informacji o dokumentach organéw bezpieczenstwa panstwa
z lat 1944-1990 oraz tresci tych dokumentéw (Dz.U. Nr 218, poz. 1592). Wobec powyzszego pracodawca stwierdzil,
ze jej stosunek pracy wygast z dniem 8 sierpnia 2023 r. Podstawa prawna tej decyzji byl art. 12 ust. 6 pkt 2 w zw. z
art. 11 ust. 2 ustawy z dnia 14 kwietnia 2023 o zmianie ustawy o stuzbie cywilnej i niekt6érych innych ustaw (DZ. U. z
2023, poz. 1195. Pozwana wskazala, ze nie oceniala pracy powodki, albowiem wyga$éniecie stosunku pracy nastapilo
Z mocy ustawy.

Sad ustalil, co nastepuje:

Powddka B. B. urodzila sie (...), obecnie ma 58 lat.



Jak wynika z jej akt osobowych po ukonczeniu szkoly $redniej zostala przyjeta do pracy w wymiarze Y2 etatu W.
(...). Najpierw zawarto z nig umowe na okres prébny od 1.07.1986 do 15.07.1986 r., a nastepnie na czas okreslony do
30.06.1987 r. Od dnia 1 lipca 1986 r. powoddka zostala zatrudniona w tym urzedzie na czas nieokre$lony. Pracowala
do dnia 1 maja 1988 r., kiedy urodzila dziecko. Caly czas wykonywala prace na pol etatu. Nastepnie przebywala na
urlopie macierzynskim i wychowawczym do 31 marca 1989 r.

Z akt osobowych wynika, ze do wydzialu paszportéw wrocila od 1 kwietnia 1989 r. i pracowala tam 30 kwietnia 1989 r.

W trakcie pracy w wydziale paszportowym powddka nie podejmowala samodzielnie Zadnych decyzji. Pracowala
codziennie do godz. 12. Wykonywala gléwnie drobne prace biurowe: pobierala poczte specjalng, pisala i przepisywala
pisma na zlecenie naczelnika lub sekretarki. W czasie spotkan naczelnika z przedstawicielami innych instytucji robila
i przynosila kawe, herbate, a nastepnie zmywala naczynia. Przynosila na zlecenie przelozonych akta z archiwum/
kartoteki (byly one tak zabezpieczone, ze nie mogla do nich nawet zajrzec).

Powddka niedlugo po powrocie z urlopu wychowawczego przeszla do m. na tzw. etat mundurowy, a od 1 sierpnia 1990
r. pracowala w K. (...) (umowa o prace z dnia 06.08.1990 1.)

Obecnie jej stosunek pracy wynika z umowy o prace z dnia 9 lutego 1999 r. zawartej na czas nieokreslony w pelnym
wymiarze czasu pracy (k. 39B akt osobowych).

Przez wiele lat powddka byla pelnomocnikiem ds. ochrony informacji niejawnych. Od 1 lipca 2022 r. byla zatrudniona
na stanowisku starszego inspektora Wydzialu Prezydialnego, Kadri (...) K. (...) w E..

W dniu 21lipca 2023 r. B. B. zlozyla o§wiadczenie lustracyjne zgodnie z art. 7 ust. 1 w zw. z art. 4 pkt 10a ustawy z dnia
18 pazdziernika 2006 r. o ujawnianiu informacji o dokumentach organéw bezpieczenstwa panstwa z lat 1944-1990
oraz treéci tych dokumentéw (Dz.U. Nr 218, poz. 1592), w ktérym wskazala, ze od 1 lipca 1986 r. do 30 kwietnia 1989
r. pracowala wW. (...)

Z uwagi na powyzsze pracodawca przedlozyl jej pismo, w ktérym stwierdzil wygasniecie stosunku pracy z dniem 8
sierpnia 2023 r. w uwagi na pozytywne o$wiadczenie lustracyjne. Jako podstawe prawna wskazal art. 12 ust. 6 pkt 2
w zw. z art. 11 ust. 2 ustawy z dnia 14 kwietnia 2023 o zmianie ustawy o sluzbie cywilnej i niektoérych innych ustaw
(DZ. U. z 2023, poz. 1195).

Sad zwazyl, co nastepuje:

W dniu 27 czerwca 2023 r. (a zatem jeden dzien po opublikowaniu) weszly w Zycie przepisy ustawy z dnia 14 kwietnia
2023 r. 0 zmianie ustawy o stluzbie cywilnej oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2023 r. poz. 1195) bedace
przedmiotem badania w niniejszej sprawie (art. 15 pkt 1 ww. ustawy, cala ustawa weszla w zycie 3 miesiace od
uchwalenia tj. 27.09.2023 1.)

Zgodnie z jej art. 11 ust. 1 czlonkowie korpusu stuzby cywilnej oraz urzednicy panstwowi i inni pracownicy (ustawa
zawiera odeslanie do ustawy o sluzbie cywilnej i ustawy o pracownikach urzedéw panstwowych), ktérzy do dnia
wejécia w zycie niniejszego przepisu nie zlozyli o§wiadczen lustracyjnych, sa obowigzani do ich zlozenia w terminie 30
dni od dnia wej$cia w zycie niniejszego przepisu. Powddka -co jest poza sporem- nalezala do kregu os6b obowigzanych
do zlozenia takiego o$wiadczenia i je w dniu 28 lipca 2023 r. zlozyla.

Zgodnie z art. 11 ust. 2 ww. ustawy stosunki pracy osob, o ktérych mowa w ust. 1, ktore zlozyly o§wiadczenie lustracyjne
potwierdzajace prace lub stuzbe w organach bezpieczenistwa panstwa lub wspolprace z tymi organami, wygasajg po
uplywie 15 dni od dnia zlozenia o§wiadczenia lustracyjnego.

Stosownie do art. 12 ust. 6 pkt 2 ww. ustawy dyrektor generalny urzedu, a w przypadku urzedu, w ktérym nie tworzy
sie stanowiska dyrektora generalnego urzedu - kierownik tego urzedu w terminie 5 dni od dnia zlozenia o§wiadczenia



lustracyjnego potwierdzajacego prace lub stuzbe w organach bezpieczenstwa panstwa lub wspolprace z tymi organami
- w przypadku os6b, o ktérych mowa w art. 11 ust. 2.

Podstawa prawng wygasniecia stosunku pracy powodki stanowily powyzsze przepisy.

Formalnie powo6dka jako czlonek korpusu stuzby cywilnej (art. 4 pkt 10a ustawy z 18 pazdziernika 2006 r. o ujawnianiu
informacji o dokumentach organéw bezpieczenstwa panstwa z lat 1944-1990 oraz tresci tych dokumentéw (Dz.U.
Nr 218, poz. 1592)) spekniala wszystkie przestanki wskazane w powyzszych artykulach. Nalezalo jednak zbadaé, czy
powyzsze przepisy sa zgodne z Konstytucja.

Obecnie w doktrynie i orzecznictwie nie ma zadnych watpliwoSci, ze sad powszechny moze odmowi¢ zastosowania
okre§lonego przepisu, jeSli uzna go za niezgodny z Konstytucja. W uchwale Sadu Najwyzszego - Izby Pracy i
Ubezpieczen Spolecznych z dnia 17 listopada 2022 r., sygn. akt III PZP 2/21 wskazano, ze ,orzekanie o zgodnosci
ustaw z Konstytucjq (art. 188 ust. 1 Konstytucji RP) nie jest tozsame z ocenq konstytucyjnosci
przepisu majqgcego zastosowanie w konkretnej sprawie przez sqd orzekajgcy. Odmowa zastosowania
przepisu ustawy uznanego przez sad za sprzeczny z Konstytucja nie narusza zatem kompetencji Trybunalu
Konstytucyjnego (por. uchwale Sagdu Najwyzszego z dnia 4 lipca 2001 r., III ZP 12/01, OSNAPiUS 2002 nr 2, poz.
34 z glosa czeSciowo krytyczng B. Nity, Przeglad Sadowy nr 5, poz. 153). W uchwale III ZP 12/01, Sad Najwyzszy
stwierdzil, ze przedmiotem orzekania sadu jest indywidualny stosunek spoleczny, a Trybunal Konstytucyjny orzeka o
prawie. Wykonujac wladze sadowniczg (art. 10 ust. 2 Konstytucji) sad sprawuje wymiar sprawiedliwo$ci (art. 175 ust.
1 Konstytucji), za§ Trybunal, orzekajac o zgodnoSci ustaw z Konstytucja, wykonuje bardziej wladze ustawodawcza -
ustawodawcy negatywnego - niz sadownicza (mimo Ze art. 10 ust. 2 Konstytucji zalicza go do wtadzy sadowniczej).

Do bezposredniego stosowania Konstytucji przez sad (art. 8 ust. 2) dochodzi najczesciej wowezas, gdy sad stwierdzi
istnienie konfliktu miedzy normami (zasadami, warto$ciami) konstytucyjnymi a przepisem ustawy, ktéry ma
zastosowac.

Praktyka odmawiania stosowania przez sady ustaw, ktére sa zdaniem sadéw niekonstytucyjne, wynika z
przywolywanej zasady nadrzednoSci Konstytucji wyrazonej w art. 8 ust. 1 i nakazu bezposredniego jej stosowania,
wyrazonego w art. 8 ust. 2 Konstytucji RP. W wyroku z dnia 7 kwietnia 1998 r., I PKN 90/98 Sad Najwyzszy stwierdzil,
ze sady powszechne sg uprawnione do badania zgodnoéci stosowanych przepiséw ustawowych z Konstytucja. Uznanie,
ze sady powszechne nie sa uprawnione do badania zgodno$ci ustaw z Konstytucja, a w konsekwencji do zajmowania
stanowiska w kwestii ich zgodno$ci jak tez niezgodno$ci z Konstytucja, jest wyraznie sprzeczne z art. 8 ust. 1
Konstytucji RP, ktory zobowigzuje do bezpo$redniego stosowania jej przepiséw, przy czym pod pojeciem ,stosowanie”
nalezy rozumie¢ w pierwszym rzedzie sadowe stosowanie prawa (zob. takze wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 29
sierpnia 2001 r., III RN 189/00, OSNP 2002 nr 6, poz. 130, w ktéorym opowiedziano sie za mozliwo$cia dokonania
przez sad oceny zgodnoSci przepisu z Konstytucja oraz stwierdzono, ze sad dokonujgc oceny konstytucyjnoéci przepisu
ustawy nie wkracza w kompetencje Trybunalu Konstytucyjnego).”

Majac na uwadze powyzsze Sad dokonatl oceny konstytucyjnosci art. 11 ust. 1 i 2 ustawy dnia 14 kwietnia 2023 r. o
zmianie ustawy o stuzbie cywilnej oraz niektorych innych ustaw.

Kwestie treSci o$wiadczenia lustracyjnego oraz osob zobowigzanych do jego zlozenia okre$la ustawa z dnia 18
pazdziernika 2006 r. o ujawnianiu informacji o dokumentach organéw bezpieczenstwa panstwa z lat 1944-1990
oraz treSci tych dokumentéw (Dz.U. Nr 218, poz. 1592). W preambule tej ustawy napisano: ,Stwierdzamy, ze
praca albo stuzba w organach bezpieczenstwa panstwa komunistycznego, lub pomoc udzielana tym organom przez

osobowe zrodlo informacji, polegajace na zwalczaniu opozycji demokratycznej, zwigzkdw zawodowych, stowarzyszen,
koScioléw i zwigzkéw wyznaniowych, }amaniu prawa do wolnoéci stowa i zgromadzen, gwalceniu prawa do zycia,

wolnoSci, wlasnoS$ci i bezpieczenistwa obywateli, byla trwale zwigzana z lamaniem praw czlowieka i obywatela
na rzecz komunistycznego ustroju totalitarnego. Majac na wzgledzie powyzsze, a takze konieczno$¢ zapewnienia
obsady funkcji, stanowisk i zawodéw wymagajacych zaufania publicznego przez osoby, ktére swoim dotychczasowym
postepowaniem daja i dawaly w przeszloSci gwarancje uczciwos$ci, szlachetnoéci, poczucia odpowiedzialno$ci za




wlasne slowa i czyny, odwagi cywilnej i prawosci, oraz ze wzgledu na konstytucyjne gwarancje zapewniajgce
obywatelom prawo do informacji o osobach peligcych takie funkcje, zajmujacych takie stanowiska i wykonujacych
takie zawody, stanowi sie, co nastepuje: (...)".

Zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 5 tej ustawy organami bezpieczenstwa panstwa, w rozumieniu ustawy, sa instytucje centralne
Stuzby Bezpieczenstwa Ministerstwa Spraw Wewnetrznych oraz podlegle im jednostki terenowe w wojewddzkich,
powiatowych i rownorzednych komendach Milicji Obywatelskiej oraz w wojewddzkich, rejonowych i réwnorzednych
urzedach spraw wewnetrznych.

Praca pow6dki w urzedzie paszportowym byla zatem pracg w organach bezpieczenstwa panstwa.

Zgodnie z art. 3a ust. 1 ww. ustawy wspoélpracg w rozumieniu ustawy jest Swiadoma i tajna wspodlpraca z ogniwami
operacyjnymi lub $ledczymi organéw bezpieczenstwa panstwa w charakterze tajnego informatora lub pomocnika
przy operacyjnym zdobywaniu informacji. Zgodnie z ust. 2 tego artykulu wspolpraca w rozumieniu ustawy jest
rowniez Sswiadome dzialanie, ktérego obowigzek wynikal z ustawy obowigzujgcej w czasie tego dzialania w
zwiazku z pelniona funkcja, zajmowanym stanowiskiem, wykonywana praca lub pelniong stuzba, jezeli informacje

przekazywane byly organom bezpieczenstwa panstwa w zamiarze naruszenia wolnoSci i praw czlowieka i obywatela.

Art. 11 ust. 1i 2 ustawy dnia 14 kwietnia 2023 r. o zmianie ustawy o stuzbie cywilnej oraz niektorych innych ustaw
w ogole nie odnosi sie do kwestii tego, czy dana osoba pracujaca w organach bezpieczenstwa Panstwa rzeczywiScie
dzialala na niekorzy$¢ opozycji demokratycznej, $wiadomie dazyla do naruszenia praw i wolnoSci czlowieka i
obywatela. Wystarczy sam fakt pracy w organach bezpieczenstwa Panstwa, by dang osobe zwolnié z pracy.

W ocenie Sadu przepis ten w sposob oczywisty narusza normy konstytucyjne.

Nie spelnia on przede wszystkim reguly proporcjonalno$ci, okre$lonej w art. 31 ust. 3 Konstytucji RP, czyli wzorca,
ktory jest fundamentem ,,demokratycznego panstwa prawa, urzeczywistniajacego zasady sprawiedliwo$ci spotecznej”.
Przepis ten stanowi, ze ograniczenia w zakresie korzystania z konstytucyjnych wolnoéci i praw moga by¢ ustanawiane
tylko w ustawie i tylko wtedy, gdy sa konieczne w demokratycznym panistwie dla jego bezpieczenstwa lub porzadku
publicznego, badz dla ochrony $rodowiska, zdrowia i moralnoéci publicznej, albo wolnoSci i praw innych oséb.
Ograniczenia te nie moga naruszac¢ istoty wolno$ci i praw. Tymczasem wskazany przepis narusza konstytucyjne prawa
powddki.

W sposdb oczywisty narusza on réwniez art. 32 Konstytucji. W ust. 1 przepis ten wskazuje, ze wszyscy sa wobec prawa
roéwni. Wszyscy majg prawo do réwnego traktowania przez wladze publiczne. W ust. 2 zawarto regulacje, ze nikt nie
moze by¢ dyskryminowany w zyciu politycznym, spolecznym lub gospodarczym z jakiejkolwiek przyczyny.

Zkoleiw art. 60 Konstytucji wskazano, ze obywatele polscy korzystajacy z pelni praw publicznych maja prawo dostepu
do shuzby publicznej na jednakowych zasadach.

Przepis art. 11 ust. 11 2 ustawy dnia 14 kwietnia 2023 r. o zmianie ustawy o shuzbie cywilnej oraz niektérych innych
ustaw w sposéb oczywisty narusza art. 2 Konstytucji. Z tej normy prawnej wywodzi sie liczne szczegdlowe zasady
pochodne, takie jak: zasada sprawiedliwosci proceduralnej, zasada ochrony zaufania obywatela do panstwa, zasada
ochrony praw shusznie nabytych, zasada ochrony intereséw w toku, zasada niedzialania prawa wstecz, czy zakaz
nadmiernej ingerencji (zob. B. Banaszak: Prawo konstytucyjne, Warszawa 2017, s. 181-193; W. Sokolewicz, M. Zubik,
uwagi nr 30-38 do art. 2, w: L. Garlicki, M. Zubik (red.), Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, t. I,
Warszawa 2016, s. 127-140 wraz z cytowanym tam orzecznictwem).

Nie budzi watpliwosci, ze zasady te zostaly zlamane przy wprowadzaniu ustawy, ktéra doprowadzila do ustania
zatrudnienia powddki.

Jak stusznie wskazal Sad Najwyzszy w uchwale Skladu Siedmiu Sedzidéw Sadu Najwyzszego - Izba Pracy i Ubezpieczen
Spolecznych z dnia 16 wrzesnia 2020r., sygn. akt III UZP 1/20 sluzba ,na rzecz panstwa totalitarnego” nie musi



by¢ tozsama ze stluzbg pelniona w okresie istnienia tego panstwa i w ramach istniejacych w tym panstwie organéw i
instytucji. Nie kazde bowiem nawigzanie stosunku prawnego w ramach sluzby panstwowej wiaze sie automatycznie
z zindywidualizowanym zaangazowaniem bezposrednio ukierunkowanym na realizowanie charakterystycznych dla
ustroju tego panstwa jego zadan i funkcji. Charakteru sluzby ,na rzecz” panstwa o okre$lonym profilu ustrojowym
nie przejawia ani taka aktywno$¢, ktéra ogranicza sie do zwyklych, standardowych dzialan podejmowanych w stuzbie
publicznej, to jest stuzbie na rzecz panstwa jako takiego, bez bezposéredniego zaangazowania w realizacje specyficznych
- z punktu widzenia podstaw ustrojowych - zadan i funkcji tego panstwa, ani tym bardziej taka aktywnos¢, ktora
pozostaje w bezposredniej opozycji do zadan i funkeji panstwa totalitarnego (zob. wyroki: z dnia 12 grudnia 2019 r.,
IOSK (...),IOSK (...), z dnia 13 grudnia 2019 ., I OSK (...),i I OSK (...)). (teza 82).

Z powyzszej uchwaly (dotyczacej art. 13b ust. 1 ustawy z dnia 18 lutego 1994 r. o zaopatrzeniu emerytalnym
funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Shuzby Kontrwywiadu
Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, (...)
Marszalkowskiej, Stuzby Ochrony Panstwa, Panstwowej Strazy Pozarnej, (...)Skarbowej i Stuzby Wieziennej oraz
ich rodzin (t.j. Dz.U. z 2020 r. poz. 723) wynika, ze za kazdym razem nalezy oceniaé¢ prace danej osoby na rzecz
ww. organow na podstawie wszystkich okoliczno$ci sprawy, w tym takze na podstawie indywidualnych czynow i ich
weryfikacji pod katem naruszenia podstawowych praw i wolnoéci czlowieka.

Takiego postepowania ustawa z dnia 14 kwietnia 2023 o zmianie ustawy o sluzbie cywilnej i niektérych innych
ustaw nie przewidziala. Wprowadzila odpowiedzialno$¢ zbiorows, co jest w sposdb oczywisty niedopuszczalne w
panstwie prawa. Jak wskazal jednak Sad Najwyzszy w powyzszej uchwale: ,potepienie nalezy sie calemu systemowi
oraz osobom, ktore za cene wlasnego przywileju, chcialy shuzyé¢ formacji przemocy. Jednakze potepienie to nie moze
nastapi¢ en block, zwlaszcza w odniesieniu do 0s6b, ktére na przyklad pelily wzorowo stuzbe po 1990 r.” (teza 113).
W kazdym przypadku reguly i zasady tego rozliczenia nie moga pozostawaé w opozycji do gwarancji sprawiedliwego i
jawnego rozpatrzenia sprawy bez nieuzasadnionej zwloki przez wlasciwy, niezalezny, bezstronny i niezawisly sad (art.
45 ust. 1 Konstytucji). (teza 114).

Z uwagi na powyzsze Sad przyjrzal sie aktom osobowym powodki oraz zapoznal z jej zadaniami celem ustalenia,
czy rzeczywiscie powoddka dzialala na korzy$¢ panstwa totalitarnego oraz na szkode opozycji demokratycznej, czy jej
zachowanie prowadzito do lamania praw i wolno$ci czlowieka i obywatela. Dowod6éw na powyzsze Sad nie znalazl,
a pozwany rowniez ich nie zaoferowal. Powodka jako mloda osoba pracowala na pot etatu jako- w zasadzie -pomoc
biurowa. Nie podejmowala zadnych decyzji, robila, co jej kazano. Nie ujawniono w toku postepowania, by zlecono jej
jakiejkolwiek polecenie spelniajace przestanki zawarte w ustawie z 18 pazdziernika 2006 r. o ujawnianiu informacji
o dokumentach organéw bezpieczenstwa panstwa z lat 1944-1990 oraz treéci tych dokumentéw (Dz.U. Nr 218, poz.
1592) ani by takie polecenie wykonala.

Dalsza kariera zawodowa powo6dki po przemianie ustrojowej byla nienaganna. Pelnila ona funkcje pelnomocnika do
spraw informacji niejawnych, wobec czego byla poddawana kontrolom przez Agencje Bezpieczenstwa Wewnetrznego
(akta osobowe). W aktach osobowych brak jest jakichkolwiek informacji o nakladaniu na nia kar porzadkowych, nie
ma notatek stuzbowych dotyczacych jej niewlaéciwego zachowania. S za to informacje o nagrodach. Warto podkresli¢,
ze okres nienagannej pracy powodki w p.(liczac od 1990 r.) to 33 lata. Okres pracy w u. p. za$ to niecale 2 lata (od 1
lipca 1986 r. do 30 kwietnia 1988 r., pdzniej byl urlop macierzynski i wychowawczy).

Nie mozna w demokratycznym panstwie realizujagcym normy sprawiedliwoéci spolecznej pozbawia¢ pracy osoby
nienagannie wykonujacej swoje obowiazki po 30 latach od zdarzen, ktore mialyby taki krok uzasadnia¢.

Sad Najwyzszy w uzasadnieniu wyroku z dnia 16 marca 2023 r., sygn. akt II USKP 120/22 oceniajac konstytucyjno$c
art. 15c ust. 1 pkt 1 ustawy zaopatrzeniowej (do ktérego art. 11 ustawy z dnia 14 kwietnia 2023 o zmianie ustawy o
stuzbie cywilnej i niektorych innych ustaw (DZ. U. z 2023, poz. 1195) jest bardzo podobny) podnidsl, ze nalezy rozwazy¢
s»hnieefektywno$é¢ funkcjonalng” wprowadzenia tego przepisu- wigzaca sie z uptywem czasu. U podstaw ustawy
nowelizujacej lezy zalozenie, ze okres ,komuny” powinien doczekaé sie rozliczenia. To swoiste ,stawanie w prawdzie”



wiaze sie z przeSwiadczeniem, ze niemoralna jest sytuacja, w ktorej ,oprawcy”, czyli ci, ktorzy czynnie i systemowo
wspierali oraz budowali totalitarne panstwo, nie powinni znajdowac sie w lepszej sytuacji niz ich ,ofiary”, czyli ci,
ktobrzy, czesto z po$wieceniem zdrowia, wolnosci, kariery, pracy i innych débr, dazyli do wyzwolenia naszej Ojczyzny
i wprowadzenia rzadéw prawa. O ile zamyst ten jest z zalozenia stuszny i racjonalny, a w rezultacie zastugujacy na
normatywne urzeczywistnienie, o tyle jego realizowanie po 30 latach od pierwszych wolnych wyboréw, gdy wielu
funkcjonariuszy shuzby bezpieczenstwa zostalo pozytywnie zweryfikowanych oraz przez wiele lat stuzyto i budowato
wolna Polske (tak jak odwolujacy sie), jest wysoce dyskusyjne. Z pozycji efektywnosci prawa mozna mie¢ bowiem
watpliwosci, czy tak drastyczna regulacja prawna rzeczywiscie rozwigzuje problem spoleczny, jakim jest potrzeba
»Zzado$éuczynienia krzywdom”. Mozna rozwazac, czy po trzydziestu latach zapotrzebowanie spoleczne na tego rodzaju
rozliczenia jest ,palgce” czy tez znikome. Nie mozna w tym kontekscie traci¢ z pola widzenia, ze nie tylko prawa ,,ofiar”
sgq wazne. Dzialania rozliczeniowe na tak wielka skale, dokonywane po uplywie 30 lat, skutkuja zrozumiala frustracjg
po stronie bylych funkcjonariuszy stuzby bezpieczenstwa. No$ne w tym kontekscie stajg sie argumenty odwolujace
sie do pewnoSci prawa, niedopuszczalnos$ci kolejnego karania za to samo, czy tez wrecz gloszace, ze Polskie Panstwo
oszukatlo bylych funkcjonariuszy i nie jest wobec nich lojalne. Przeciwstawiajac te dwie przeciwstawne tendencje, w
ocenie Sadu Najwyzszego, nie jest pozbawione racji twierdzenie, ze ustawa nowelizujaca wprowadzila wiecej zlego
niz dobrego w relacjach miedzyludzkich i spotecznych - w niewielkim stopniu bowiem wychodzi naprzeciw stusznym
postulatom spolecznym, a jednocze$nie, z uwagi na znaczny uplyw czasu i nastepcze zdarzenia, wérod wielotysiecznej
grupy bylych funkcjonariuszy stuzby bezpieczenstwa skutkuje poczuciem usprawiedliwionego pokrzywdzenia.”

Powyzsza argumentacja jest uzasadniona réwniez w odniesieniu do pracownikéw shuzby cywilnej, takich jak powddka,
ktorzy po ponad 30 latach uczciwej pracy na naszego panstwa, zostali potraktowani w sposob niesprawiedliwy.

Racje ma powodka wskazujac, ze takie rozwiazanie doprowadzi ja i mieszkajaca z nia matke na skraj ubostwa.
Powodka bedac w okresie ochronnym bedzie miala znaczne problemy ze znalezieniem pracy. Panstwo nie powinno
arbitralnie skazywaé¢ swoich obywateli na niemozno$¢ zaspokojenia swoich podstawowych potrzeb zyciowych,
praktycznie z dnia na dzien i z powodbw przez nich niezawinionych.

Nie bez znaczenia jest fakt, ze powyzsze rozwigzania ustawowe weszly w zycie dzien po ogloszeniu ustawy w Dzienniku
Ustaw, a termin zlozenia o§wiadczenia lustracyjnego byt niezwykle krotki (30 dni). Tysiace oséb w skali kraju (Sad
zetknal sie z informacja, ze chodzi 0 40.000 0s6b, ale nie mial mozliwoéci jej zweryfikowac) stracilo prace z dnia na
dzien bez swojej winy.

Nalezy wskazac, ze nawet zbrodnie maja swoj termin przedawnienia. Takie zachowanie Panstwa po ponad 30 latach
jawi sie zatem jako jeszcze bardziej karygodne.

Kwestie wygasniecia stosunku pracy reguluje art. 63 i nastepne Kodeksu pracy. Art. 63 kp wskazuje, ze umowa o prace
wygasa w przypadkach okres§lonych w kodeksie oraz w przepisach szczegélnych.

Z art. 67 kp wynika z kolei, ze w razie naruszenia przez pracodawce przepiséw niniejszego oddziatu, pracownikowi
przystuguje prawo odwolania do sadu pracy. W zakresie roszczen stosuje sie odpowiednio przepisy oddziatlu 6
niniejszego rozdzialy, czyli oddzialu regulujacego uprawnienia pracownika w razie niezgodnego z prawem rozwiazania
przez pracodawce umowy o prace bez wypowiedzenia. W $wietle tej regulacji zakresem kontroli sadowej objete jest
zatem ustalenie, czy doszlo do ,naruszenia przepiséw”, co w praktyce sprowadza sie do tego, ze sad musi oceni¢, czy
pracodawca prawidlowo ustalil, ze nastapilo zdarzenie powodujace wygasniecie stosunku pracy. W wyroku z dnia 17
listopada 2010 1., I PK77/10 (OSNP 2012 nr 3-4, poz. 34), Sad Najwyzszy stwierdzil, ze naruszenie przez pracodawce
przepiséw o wygasnieciu stosunku pracy, o ktéorym stanowi art. 67 KP, polega na odmowie dalszego zatrudniania
pracownika, bedacej skutkiem wadliwego uznania, ze wystapilo zdarzenie powodujace ustanie tego stosunku.

W przedmiotowej sprawie Sad uznal, Ze nie wystapilo zdarzenie uzasadniajace wygasniecie stosunku pracy, albowiem
Sad dokonal oceny konstytucyjno$ci art. 11 ustawy art. 11 ust. 1i 2 ustawy dnia 14 kwietnia 2023r. o zmianie ustawy o



stuzbie cywilnej oraz niektorych innych ustaw i stwierdzil, ze jest on sprzeczny z Konstytucja i w konsekwencji pominat
sporny przepis. Wobec powyzszego odpadla podstawa prawna wygasniecia stosunku pracy jako niekonstytucyjna.

Praktyka oceny konstytucyjnosci przepisu w sprawach indywidualnych przez sad powszechny zostala uznana za
prawidlowa w doktrynie i orzecznictwie zwlaszcza z ostatnich kilku lat (tak m.in.: uchwala Sadu Najwyzszego - Izba
Pracy i Ubezpieczen Spolecznych z dnia 17 listopada 2022 r., sygn. akt III PZP 2/21)

Zgodnie z art. 56 § 1 kp pracownikowi, z ktérym rozwigzano umowe o prace bez wypowiedzenia z naruszeniem
przepisOw o rozwigzywaniu umow o prace w tym trybie, przystluguje roszczenie o przywrodcenie do pracy na
poprzednich warunkach albo o odszkodowanie. Powodka wyrazila wole dalszego §wiadczenia pracy, pozwany nie
zglosil zadnych zastrzezen wobec powyzszego. Z tego wzgledu Sad na podstawie art. 56 § 1 kp w zw. z art. 67 kp orzekl
o przywroceniu powodki do pracy. Warto podkresli¢, ze nie jest to ani niemozliwe, ani niecelowe.

O kosztach orzeczono na zasadzie art. 102 kpc.



