Sygnatura akt IT K 157/15

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 26 lipca 2016 roku

Sad Rejonowy w Lomzy II Wydzial Karny w skladzie:
Przewodniczqcy: SSR Joanna Modzelewska

Protokolant: Monika Korytkowska

po rozpoznaniu w dniach 08.10.2015 r, 19.01.2016 1, 22.04.2016 T, 12.07.2016 T
sprawy Z.D. (1)

urodzonego (...) w S.

synaM.ilJ.zd. Z.

oskarzonego o to, ze:

I. w dniu 19 kwietnia 2013 roku za pomocg $rodka masowego komunikowania sie w postaci blogu internetowego (...)
poprzez uzycie stwierdzen nieprawdziwych i zniestawiajacych, wymienionych ponizej

a/ ,ze zdarzaja sie kosztowne zabiegi kopiuj-wklej i nierzadko jest to proces nieodwracalny”....”bledy w opisie
przedmiotu zamdwienia, ktére nierzadko byly konstruowane na zasadzie kopiuj-wklej”

b/ ,pupilek dokonywatl zmian w projekcie, ale nigdy nie wysylal tych zmian do Urzedu Marszalkowskiego z prosba o
ich dokonanie, czym nieodwracalnie narazil Starostwo na kary”

ktore ponizyly pokrzywdzonego w opinii publicznej i narazily na utrate zaufania potrzebna do wykonywanej pracy
zawodowej

tj. o czyn z art. 21281 kk

II. w dniu 25 kwietnia 2013 roku za pomoca Srodka masowego komunikowania sie w postaci blogu internetowego
(...)poprzez uzycie stwierdzen nieprawdziwych i zniestawiajacych, wymienionych ponizej

a/ ,rodzaje zarzutéw nosza wyraznie znamiona watkéw korupcjogennych”
b/ ,jak R. M. chcial ten sporzadzony przez siebie bubel obronic¢ przed profesjonalistami z Urzedu Marszalkowskiego?”

¢/ ...”ze osoba przygotowujaca projekt (R. M.)... Albo nie maja zielonego pojecia o szykowaniu tego typu projektow,
albo $wiadomie popehiali tasmowo bledy (w celach co najmniej nieznanych, mozna jedynie réznych rzeczy sie
domyslac)

d/ ,,Pupil spieprzyl sprawe i pora zrozumie¢, ze jest musztarda po obiedzie i niczym nie da sie wythumaczy¢ partactwa”

ktore ponizyly pokrzywdzonego w opinii publicznej i narazily na utrate zaufania potrzebna do wykonywanej pracy
zawodowej

fj. o czyn z art. 21281 kk



I. Oskarzonego Z. D. (1) uniewinnia od popelnienia zarzucanych mu czynow.

II. Zasadza od Skarbu Panstwa na rzecz kancelarii adwokackiej adw. M. H. w kwocie 672 zl powiekszona o nalezny
podatek VAT w stawce 23% tj. w kwocie 154,56 zl tytulem nie uiszczonych kosztoéw zastepstwa procesowego z urzedu.

ITI. Kosztami postepowania obcigza oskarzyciela prywatnego R. M..

Sygn. akt IT K 157/15

UZASADNIENIE

Oskarzyciel prywatny R. M., po doprecyzowaniu treéci zarzutow aktu oskarzenia (k. 130 — 131), oskarzyl Z. D. (1) o
to, ze:

- w dniu 19 kwietnia 2013 roku za pomocg §rodka masowego komunikowania sie w postaci blogu internetowego (...)
poprzez uzycie stwierdzen nieprawdziwych i zniestawiajacych, wymienionych ponizej

a/ ,ze zdarzaja sie kosztowne zabiegi kopiuj-wklej i nierzadko jest to proces nieodwracalny”....”bledy w opisie
przedmiotu zamoé6wienia, ktore nierzadko byly konstruowane na zasadzie kopiuj-wklej”

b/ ,pupilek dokonywal zmian w projekcie, ale nigdy nie wysytal tych zmian do Urzedu Marszatkowskiego z prosba o
ich dokonanie, czym nieodwracalnie narazil Starostwo na kary, ktére ponizyly pokrzywdzonego w opinii publiczne;j i
narazily na utrate zaufania potrzebna do wykonywanej pracy zawodowej- tj. o czyn z art. 21281 kk

- w dniu 25 kwietnia 2013 roku za pomoca $rodka masowego komunikowania sie w postaci blogu internetowego (...)
poprzez uzycie stwierdzen nieprawdziwych i zniestawiajacych, wymienionych ponizej

a/ ,rodzaje zarzuto6w nosza wyraznie znamiona watkéw korupcjogennych”
b/ ,jak R. M. chcial ten sporzadzony przez siebie bubel obroni¢ przed profesjonalistami z Urzedu Marszaltkowskiego?”

¢/ ...”ze osoba przygotowujaca projekt (R. M.)... Albo nie majg zielonego pojecia o szykowaniu tego typu projektow,
albo $wiadomie popeiali ta§mowo bledy (w celach co najmniej nieznanych, mozna jedynie réznych rzeczy sie
domys$lac)

d/ ,Pupil spieprzyl sprawe i pora zrozumieg, ze jest musztarda po obiedzie i niczym nie da sie wytlumaczy¢ partactwa”

ktore ponizyly pokrzywdzonego w opinii publicznej i narazily na utrate zaufania potrzebna do wykonywanej pracy
zawodowej - tj. o czyn z art. 21281 kk

Wyshuchany na rozprawie oskarzony Z. D. (1) nie przyznal sie do popelnienia zarzucanych mu czynoéw i zlozyl obszerne
wyjaénienia (k.1430dwr. - 145). Oskarzony Z. D. (1) stwierdzil, iz w jego ocenie materialy, ktore zgromadzil do
publikacji swoich artykuléw na blogu pozwolily mu na poddanie krytyce dzialan oskarzyciela w zakresie omawianego
w nim projektu, a tym samym zaprzeczyl, aby powyzszym wykroczyl poza ramy dopuszczalnej prawem krytyki.
Zanegowal, aby w artykule zarzucil oskarzycielowi przekupstwo, a jedynie uzyt stow, ze tworzacy 6w projekt byli ,,suto
wynagradzani”. Wskazal, ze chodzilo mu o wysokie wynagrodzenie wyplacane przez pracodawce, ktére obejmowaly
tez dodatki za prowadzenie projektu, a byly to dodatki specjalne za pilotowanie projektu. Podniosl, ze miat prawo do
tej oceny, gdyz jest obywatelem wolnego kraju i ma prawo ocenia¢ wydatkowanie publicznych pieniedzy. Podniosl, ze
na podstawie zgromadzonego materiatu i informacji uzyskanych od informatoréw uznal wrecz, ze jest zobowiazany
przedstawi¢ cale zagadnienie opinii publicznej, gdyz jego forum posiada bardzo duzo czytelnikow. Przyznal, ze
nie zwracal sie do pracodawcy oskarzyciela o informacje przed ich publikacjg, korzystal natomiast z protokolow
pokontrolnych Urzedu Marszalkowskiego, ktore byly publikowane na BIP Starostwa (...) z dnia 23.01.2013r. Podniost
tez, ze kolejnym potwierdzeniem byl audyt przeprowadzany na zlecenie starostwa powiatowego, a ujety w tym



protokole na nastepnej karcie (k. 61). Stwierdzil, ze w jego ocenie te informacje uprawnialy go do opublikowania
swoich artykulow. Wskazal réwniez, ze ta sprawa zainteresowal sie, gdyz prowadzony przez niego od wielu lat blog
zajmuje sie miedzy innymi problemami samorzadéw i mieszkancéw powiatu (...) i miasta S., gdyz mieszkal tam
przez 35 lat i byl redaktorem naczelnym lokalnego pisma przez 10 lat, ktére zajmowalo sie tez tymi problemami.
Wskazal, ze poza wspomnianymi weze$niej dokumentami i wiedza od informatoréw, w inny sposéb informacji tych
nie weryfikowal np. u pracodawcy oskarzyciela, aby nie by¢ posadzony o stronniczo$¢. Dopytywany przez oskarzyciela
stwierdzil, ze zarzuty podnoszone przez Urzad Marszatkowski w jego ocenie automatycznie obciazaja oskarzyciela,
ktory pilotowat caly projekt.

Sad Rejonowy w Lomzy, po przeprowadzeniu postepowania dowodowego uznal, ze zebrany w sprawie material
dowodowy nie pozwala na stwierdzenie, iz dzialanie Z. D. (1) wyczerpuje znamiona przestepstwa z art.212§1kk.

Sad zwazyl co nastepuje:

Sad w sposob oczywisty ma na uwadze, ze jednym z podstawowych praw kazdego czlowieka jest wolnoéé¢ wypowiedzi,
nie mniej jednak realizacja prawa do zachowania dobrego imienia pozostaje czesto w kolizji z prawem do swobody
wypowiedzi. Tutaj nalezy odwolaé sie do art. 10 ust. 2 EKPCziPW z 4 listopada 1950 r. (Dz. U. z 1993 r. Nr 61,
poz. 284 ze zm.) z ktérego wynika, iz korzystanie z wolnoéci wypowiedzi"(...) moze podlegaé¢ takim wymogom
formalnym, warunkom, ograniczeniom i sankcjom, ktore sa przewidziane przez ustawe i niezbedne w spoleczenstwie
demokratycznym (...) z uwagi na (...) ochrone dobrego imienia i praw innych oséb". Podobny zapis zawiera art.
19 ust. 3 MPPOIP z 16 grudnia 1966 r. (Dz. U. Nr 38, poz. 167, zalacznik). Natomiast w my$] przepisu art. 54
Konstytucji RP: ,Kazdemu zapewnia sie wolno$¢ wyrazania swoich pogladéw oraz pozyskiwania i rozpowszechniania
informacji". Jednocze$nie zadne z kolidujacych débr (wolno$¢ wypowiedzi i ochrona dobrego imienia) nie ma
charakteru pierwotnego, w tym sensie, ze jego ochrona ma by¢ silniejsza od ochrony drugiego dobra. Podnosi sie
jednak, ze to zakres ochrony dobrego imienia, a wiec ograniczenie prawa do wyrazania opinii musi legitymowac
sie niezbednoscia i forma ustawowg" (A. Zoll, Prawo do krytyki a ochrona dobr osobistych w prawie karnym (w:)
Konstytucja, ustréj, system finansowy panstwa. Ksiega pamigtkowa ku czci prof. Natalii Gajl, Warszawa 1999, s. 238).

Na gruncie przepiséw Kodeksu karnego (art. 212 kk) dobrem prawnym podlegajacym ochronie prawno - karnej jest
cze$¢ - ochrona dobrego imienia. Istota wystepku opisanego w art. 212 kk sprowadza sie do zachowania, przez ktore
sprawca przypisuje innemu podmiotowi negatywnie oceniane wlasciwosci lub postepowanie, co moze doprowadzic¢
do ponizenia tego ostatniego w opinii publicznej badZ tez narazi¢ na utrate zaufania potrzebnego dla danego
stanowiska, zawodu lub rodzaju dzialalnosci. Przyjeta terminologia wlasSciwie opisuje konstrukcje przestepstwa
znieslawienia i przedmiotem ochrony jest tu slawa, cze$¢ w znaczeniu dobrego imienia, pozytywnego wyobrazenia
o wartoSci danego czlowieka u innych. Nie mniej jednak ustawodawca wprowadzajac ochrone prawno - karng
opisanego wyzej dobra prawnego, przewidzial jednoczesnie kontratyp dozwolonej krytyki (art. 213 § 2 kk), na co
powoluje sie oskarzony, a co wynika z tresci jego wyjasniefi. Ow kontratyp ten znajduje zastosowanie w przypadku
wystepku znieslawienia charakteryzujacego sie publicznoécia oraz (jak w realiach tej sprawy) - w przypadku typu
kwalifikowanego opisanego w art. 212 § 2 kk. Stad tez do znamion owego kontratypu naleze¢ musza: prawdziwosé
podnoszonego lub rozglaszanego zarzutu i postawienie zarzutu w obronie spolecznie uzasadnionego interesu. Nadto,
z ogblnych zalozen tej kontratypizacji wynika, iz krytyka tylko wtedy jest dozwolona, gdy jest konieczna, tzn. gdy dla
obrony spolecznie uzasadnionego interesu konieczne jest naruszenie dobrego imienia innego podmiotu. Konieczno$¢
ta odnosi sie zar6wno do sposobu, jak i formy naruszenia czci (A. Zoll (w:) Kodeks karny..., s. 658), a te opisane wyzej
znamiona musza wystapic¢ lgcznie.

W przedmiotowej sprawie oczywistym i bezspornym jest, iz obie publikacje autorstwa oskarzonego Z. D. (1),
umieszczone na jego blogu (...)w dniach 19.04.2013r o tytule ,Radna W. i teoria chaosu” (k. 8 — 11) i 25.04.2013r
»,0d badania jest (...) (k. 12 — 15), w spos6b zdecydowany i ostry poddaly krytyce realizacje projektu nr. (...).(...)pn.
,Budowa sal do praktycznej nauki zawodu w Zespole Szkot (...) w S. oraz zakup $rodkéw dydaktycznych na potrzeby
szkoly”, finansowanego przy udziale §rodkéw z Programu Operacyjnego Wojewddztwa (...). Krytyka ta odbyla sie
publicznie poprzez ich umieszczenie na wskazanym wyzej blogu, a jej ostrze bylo skierowane do obecnej radnej K.



W., wezeéniej pracownika Starostwa Powiatowego w S. oraz jej pracownika odpowiedzialnego za 6w projekt R. M.
(oskarzyciela prywatnego). Nalezy podnie$é, ze w obu publikacjach oskarzyciel prywatny nie byl wskazany z nazwiska.

Zgromadzony w sprawie material dowodowy, jak tez ustalenia poczynione w toku innych postepowan toczonych
przez Sadem Rejonowym IV Wydzial Pracy w Bialogardzie i Sgdem Okregowym w Koszalinie IV Wydziat Pracy i
Ubezpieczen Spolecznych ((...) w spos6b jasny wykazal, ze oskarzyciel prywatny R. M. w okresie od 01.09.2005r byt
zatrudniony w Starostwie Powiatowym w S., jako gléwny specjalista w Wydziale (...), a w zwigzku z powierzonym
mu zakresem obowigzkéw otrzymywal poza wynagrodzeniem dodatek specjalny. Po zmianach organizacyjnych w
wyniku ktérych utworzono Wydziat (...), w dniu 22.07.2011r R. M. zostal w nim zatrudniony na samodzielnym
stanowisku ds. zamo6wienn publicznych i inwestycji, z podlegloscig stuzbowa bezposrednio staro$cie. Z uwagi na
realizacje projektow wspoHinansowanych ze §rodkéw zewnetrznych, oskarzyciel otrzymywal dodatek specjalny z
tytulu okresowo zwiekszonych obowiazkéw stuzbowych polegajacych na koordynacji realizowanych projektow m.
in. dotyczacych rozbudowy, remontu i wyposazenia bazy dydaktycznej Zespotu Szkét (...) w S. ( pismo Starostwa
Powiatowego w S. k. 93, kopie decyzji o przyznaniu dodatkéw specjalnych k. 139 — 142).

Zgromadzone w toku postepowania dowody w sposéb oczywisty wskazuja, iz dzialania podejmowane przez
Starostwo Powiatowe w S., majace na celu rozbudowe, remont i wyposazenie Zespolu Szkél (...) w S. mimo, iz
obejmowaty jedng inwestycje, podzielone bylo na trzy odrebne projekty wspétinansowane ze $rodkéw zewnetrznych
tj. Programu Operacyjnego Wojewodztwa (...), ktérych koordynacja zajmowal sie oskarzyciel, przy czym projekt
pod nazwa ,Budowa, przebudowa i wyposazenie bazy dydaktycznej Zespolu Szkét (...) w S.”, za ktéry R. M.
otrzymywal dodatkowe wynagrodzenie (k. 139), jest praktycznie w swoim zakresie tozsamy ze spornym projektem,
zakwestionowanym przez Urzad Marszalkowski tj. ,Budowa sal do praktycznej nauki zawodu w zespole Szkét (...) w
S. oraz zakup $rodkéw dydaktycznych na potrzeby szkoly”. Wskazaé nalezy, iz powszechnie znang praktyka bylo i jest
dzielenie jednego zadania inwestycyjnego, ktérego koszty wymagaltyby znacznie bardziej sformalizowanej procedury w
zakresie zamowien publicznych na mniejsze w celu latwiejszego i sprawniejszego ich przeprowadzenia, a w przypadku
wspolfinansowania ze Srodkéw budzetowych, dopasowania ich zakresu do wymogdéw planéw budzetowych danej
jednostki i wymogo6w projektow unijnych.

Bezspornym jest rowniez, ze kontrola realizacji projektu ,Budowa sal do praktycznej nauki zawodu w zespole
Szkot (...) w S. oraz zakup $rodkéw dydaktycznych na potrzeby szkoly”, przeprowadzona przez Urzad Marszatkowski
Wojewbdztwa (...) w lipcu 2012r stwierdzila szereg uchybien, w tym w znacznym zakresie naruszen ustawy o
zamowieniach publicznych, ktérych skutkiem bylo nie uwzglednienie poniesionych przez Starostwo Powiatowe w S.
wydatkéw na realizacje wskazanego wyzej projektu, a wiec dofinansowanie dostaw kopiarek, co stanowi¢ mialo 50%
kwoty wydatkowanej na ten cel (k. 95 — 950dwr., 250 - 252). W wyniku tego koniecznym byl zwrot tych Srodkow
przez 6w organ w kwocie 93.766,51 zt i odsetek tj. facznie 105.872,19 7zt (k. 114 — 116, 254). Wskaza¢ tez nalezy,
ze poczyniony w okresie luty — marzec 2013 r przez Starostowo Powiatowe audyt zewnetrzny realizacji powyzszego
projektu potwierdzil, Ze osoba odpowiedzialng za bledy w realizacji projektu ,,Budowa sal do praktycznej nauki zawodu
w zespole Szkoél (...) w S. oraz zakup $rodkéw dydaktycznych na potrzeby szkoly” jest R. M., jedyna osoba w starostwie
zatrudniona na samodzielnym stanowisku pracy ds. zaméwien publicznych i otrzymujaca dodatkowe wynagrodzenie
z tytulu jego koordynacji (notatka stuzbowa audytora k. 253 — 255).

W toku niniejszego postepowania oskarzyciel prywatny R. M. zeznajac przed Sadem (k. 148 — 149) konsekwentnie
negowal, iz to on ponosi odpowiedzialno$é za bledy, a w ich konsekwencji za powstanie korekt finansowych z tytutu
projektow, przy ktérych w sposéb oczywisty pracowal, szczegoblnie tego pod nazwa ,,Budowa sal do praktycznej nauki
zawodu w zespole Szkél (...) w S. oraz zakup $rodkéw dydaktycznych na potrzeby szkoly”. Zaprzeczal bowiem, aby
przy realizacji przedmiotowego projektu pehnil funkcje koordynatora i aby otrzymywat z tego tytutu dodatki. Wskazal
tez, ze oskarzony swoja wiedze do inkryminowanych publikacji czerpa¢ musial od informatoréw, gdyz dokumenty
na ten temat ukazaly sie w BIP (Biuletyn Informacji Publicznej) w dniach : 24.04.2013r (protokél z kontroli) i
23.05.2013r (protokol z sesji rady powiatu). Podniosl, ze tre$ci wpiséw oskarzonego wplynely ujemnie na prowadzona
przez niego dzialalnoé¢ gospodarcza polegajaca na pozyskiwaniu §rodkéw unijnych i obstudze zamoéwien publicznych.



Dopytywany twierdzil, ze nie byt koordynatorem spornego projektu, gdyz nie mial tego w zakresie obowiazkéw i nie
otrzymal z tego tytulu dodatku.

W ocenie Sadu twierdzenia oskarzyciela, iz stawiane mu w publikacjach oskarzonego na blogu (...) zarzuty odnoénie
jego odpowiedzialnoSci za bledy w dokumentacji dot. przedmiotowego projektu nie sa prawdziwe, nie moga by¢
uznane za w pelni wiarygodne. R. M. swoje racje opiera bowiem na dwoch tezach tj. iz nie byl ustanowionym formalnie
koordynatorem tego projektu tj. na piémie, jak tez nie otrzymywat z tego tytulu dodatkow, stad tez nie odpowiada za
oczywiste bledy przy jego sporzadzaniu, a nadto, iz sad orzekajacy zainicjowanej przez niego sprawie o przywrocenie
go do pracy nie uznat wypowiedzenia dyscyplinarnego za zasadne.

O ile bezspornym jest, w $wietle zlozonych do akt dowodéw dokumentarnych (decyzje o przyznaniu dodatkéow
specjalnych k. 139 — 142, 160 — 172, kopie wnioskow beneficjenta o platnoéc k. 226 — 233) wynika, iz oskarzony R. M.
przy pracy nad przedmiotowym projektem nie byt w sposéb formalny (poprzez powierzenie mu na piSmie) powolany
do funkeji koordynatora, jak to bylo np. przy projekcie ,Budowa, przebudowa i wyposazenie bazy dydaktycznej
Zespotu Szkét (...) w S.” (k. 230 — 232), o tyle tozsamo jak przy innych tego typu pracach, koordynowat prace
zespolu z racji zajmowanego w strukturach Starostwa Powiatowego w S. stanowiska. Juz z uzasadnienia wyroku
Sadu Okregowego w Koszalinie w sprawie (...) (powolywanego jako dowod oskarzenia przez oskarzyciela prywatnego
k. 103 — 104) znajduje sie jednoznaczny wywdd, iz z racji zajmowanego w stanowiska — samodzielne stanowisko
ds. zamoéwien publicznych, to R. M. koordynowal prace nad projektami w tym zakresie. Przesluchani w niniejszej
sprawie karnej jako §wiadkowie przelozeni i wspélpracownicy oskarzyciela ze Starostwa Powiatowego w S. tj. sekretarz
powiatu A. T. (k. 145 — 1460dwr.), starosta M. M. (1) (k. 1460dwr. — 1470dwr.), 6wczesny wicestarosty R. K. (K.
235 — 2360dwr.), A. S. (k. 238 — 239) jednoznacznie wskazuja, ze R. M., pomimo nie powierzenia mu w sposéb
formalny funkeji koordynatora przy pracach nad projektem ,Budowa sal do praktycznej nauki zawodu w zespole
Szkét (...) w S. oraz zakup $rodkéw dydaktycznych na potrzeby szkoly”, kierowal tymi pracami, ktére poza nim
wykonywali teziinni pracownicy Wydziatu (...). Wszyscy tez podnosili, Ze to on otrzymywal dodatki specjalne tytulem
dodatkowego wynagrodzenia na ponadwymiarowy zakres obowiazkéw w zwiazku z realizacja projektéw z udzialem
$rodkéw unijnych. A. S., osoba ktéra bezposrednio wspolpracowata z oskarzycielem przy realizacji obu projektéow dot.
Zespotu Szkét (...) jednoznacznie podkreslila, ze brak formalnego przypisania R. M. przy przedmiotowym projekcie
funkcji koordynatora wynikal z tego, iz nie zesp6l nie byl finansowany ze Srodkéw zewnetrznych, a nadto oba projekty
stanowily jedna cato$é¢, ktora podzielono na dwie czesci tylko z tego wzgledu, ze w inny spos6b nie uzyskano by
dofinansowania (k. 238 — 238 odwr.). Pomimo tego zbiegu technicznego w obu przypadkach pracami kierowat R. M.,
ktory byl specjalista ds. zamowien publicznych, a uchybienia przy realizacji projektu ,Budowa sal do praktycznej nauki
zawodu w zespole Szkél (...) w S. oraz zakup $rodkéw dydaktycznych na potrzeby szkoly” dotyczyly przede wszystkim
naruszenia prawa zamowien publicznych (k. 238odwr.).

Nie mozna w tym miejscu pomingé, ze odmiennie niz wskazani wyzej §wiadkowie, co do roli a tym samym
i odpowiedzialnoéci za bledy w przedmiotowym projekcie wypowiadala sie poza oskarzycielem wylacznie jego
bezposrednia przelozona, K. W. (k. 2360dwr. — 238). Wskazywala na zbiorowa prace jej wydzialu nad tym projektem,
a wiec brak mozliwo$ci wskazania jednej osoby jako odpowiedzialnej za powstale bledy. W tym miejscu podkresli¢
nalezy, ze obowigzkiem K. W., jako éwczesnego naczelnika Wydzialu (...), odpowiedzialnego za przygotowanie i
realizacje tego projektu, byl faktyczny i merytoryczny nadzér nad powyzszym, stad tez w znacznej mierze to brak
nalezytego wypelniania przez nia swoich obowigzkéw, moglt mie¢ wplyw na finalny efekt prac tj. konieczno$é zwrotu
istotnej czeéci dofinansowania. Nie bez znacznie jest tez, o czym moéwili i inni §wiadkowie tj. M. M., A. T., szczegblne
wyroOznienie, jakie okazywala K. W. oskarzycielowi, co wg nich wplywa¢ mialo na wysoko$¢ uzyskiwanych przez niego
dodatkéw, w efekcie czego doprowadzilo, o czym zeznawala A. S., ze mial wynagrodzenie wieksze niz jego przelozony
(k. 239), przekraczajace 6.000z (k. 230), wskazywa¢ moze na dobre, a nawet bardzo dobre relacje pomiedzy
oskarzycielem a K. W.. Z tych wzgledow depozycje tego Swiadka, jako pozostajace w sprzecznoéci z innymi, uznanymi
za wiarygodne dowodami osobowymi i dokumentarnymi, nie mozna uznaé¢ za podstawe czynienia prawdziwych
ustalen faktycznych, gdyz z duzym prawdopodobienistwem mozna jej przypisaé brak bezstronnosci przy ocenie dzialan
R. M..



Oczywistym jest, ze kazdemu z powolanych wyzej §wiadkéw mozna byloby réwniez zarzuci¢ brak bezstronnosci przy
ocenie roli oskarzyciela przy realizacji przedmiotowego projektu, gdyz z racji pelnionych funkcji, czy miejsca pracy,
mogli mie¢ interes w tym, aby wina za bledy w jego realizacji obciaza¢ R. M., zwlaszcza w kontekScie ewentualnej
odpowiedzialnoSci z art.23181kk (szczegoélnie, jezeli chodzi o M. M., staroste (...) i R. K. - wicestaroste). Mimo tego
zbieznos¢ twierdzen A. T. (k. 145 — 1460dwr.), M. M. (k. 1460dwr. — 1470dwr.), R. K. (K. 235 — 2360dwr.) i A. S. (k.
238 — 239), ktore nadto znalazly potwierdzenie w bezwplwywowych dowodach dokumentarnych w sposéb oczywisty
daje podstawy do dania im wiary.

Nie mozna poming¢, co umknelo jednakze oskarzycielowi, ze pomimo przywrécenia go do pracy po rozwigzaniu w
dniu 01.02.2012r stosunku pracy w trybie dyscyplinarnym (w sprawie (...) powodem powyzszego nie bylo przyjecie
braku odpowiedzialnoéci R. M. za bledy powstale przy realizacji projektu ,Budowa, przebudowa i wyposazenie
bazy dydaktycznej Zespolu Szkét (...) w S.” ale brak w ocenie skladu orzekajacego przestanek do wypowiedzenia
dyscyplinarnego, przewidzianego w tresci art. 52 § 2 kp (patrz wyroki sadow I i II instancji oraz ich uzasadnienia w
sprawach Sadu Rejonowego w Bialogardzie i Sadu Okregowego w Koszalinie : (...) k. 255, 262 — 270, 302, (...)k. 313 —
320 tych akt, (...) k. 390, 396 — 406, (...)k. 474, 483 — 492 tych akt). W uzasadnieniach orzeczen w sprawie (...) Sadu
Rejonowego w B. i (...) Sadu Okregowego w Koszalinie, zaden z tych sktadéw nie negowal zawinienia po stronie R. M.
za bledy przy realizacji przedmiotowego projektu (k. 396 — 400, 483 — 492), upatrujac powody w przywroceniu go
do pracy lub wyplaty odszkodowania w innych przestankach, tj. formalnych uchybieniach przepiséw prawa pracy w
zwiazku z przekroczeniem terminu do zlozenia tego wypowiedzenia, przewidzianego w art. 5282 kp.

Reasumujgc uznaé nalezy, iz zgromadzony material dowodowy pozwolil jednoznacznie wykazac, ze oskarzyciel R. M.
jako urzednik Starostwa Powiatowego w S. ponosi w wiekszym lub mniejszym zakresie odpowiedzialnoéé za powstale
bledy w dokumentacji zwigzanej z projektem ,Budowa, przebudowa i wyposazenie bazy dydaktycznej Zespolu
Szkét (...) w S.”, na skutek ktérych jego pracodawca poniést znaczne straty finansowe poprzez konieczno$é¢ zwrotu
dofinansowania. Nie mozna wiec stwierdzié, aby zarzuty oskarzonego Z. D. (1) w tym zakresie byly nieprawdziwe.
To czy doszlo do ich powstania na skutek zabiegu ,kopiuj — wklej”, jak to okreslil w swojej publikacji oskarzony, nie
mozna jednoznacznie wykazac, ani tez wykluczy¢. Bezspornie jednakze oskarzyciel doprowadzil do tego, iz zmiany
w zamoOwieniach nie zostaly przedstawione zgodnie z przepisami Urzedowi Marszalkowskiemu (co wynika z efektow
kontroli tego organu), stad tez i ten zarzut nie jest nieprawdziwy. Zachodza natomiast formalne przestanki, aby tego
typu projekt mozna byto nazwac, ale moze zbyt dosadnie, ,,partactwem” lub ,fuszerka”.

Nie mozna uzna¢ tez za nieprawdziwe twierdzenia oskarzonego, ze R. M. byl suto wynagradzany za prace
nad projektami, gdyz jak to zostalo podniesione juz wyzej, przez pewien okres otrzymywal on wynagrodzenie
przewyzszajace wynagrodzenie naczelnika. Nie mozna uzna¢ réwniez za pomoéwienie, wbrew twierdzeniom
oskarzyciela sfomulowanie, iz ,Rodzaje zarzutéw nosza wyraznie znamiona watkéw korupcjogennych”, a stanowiace
cze$¢ zarzutu nr. 2 podpunkt ,a”, gdyz jak wynika z treSci calego akapitu inkryminowanego artykutu (k. 12 — 15) 6w
fragment jest wyjety z jego kontekstu, za$ z tre$é calego akapitu tej publikacji wskazuje, iz jest to przywolany przez
oskarzonego fragment opinii prawnikéw, z ktérymi konsultowal te kwestie, a nie twierdzenie autora.

Reasumujgc powyzsze stwierdzi¢ nalezy, iz przeprowadzone postepowanie dowodowe nie dalo podstaw do
zakwestionowania wyja$nien oskarzonego Z. D. (1), iz powodem opublikowania przez oskarzonego obu krytycznych
w stosunku do oskarzyciela R. M. artykuléw na swoim blogu byla jego troska o dobro powiatu (...), z ktérym od wielu
lat jest zwiazany emocjonalnie, jako jego dawny mieszkaniec, byl redaktor gazety lokalnej, a obecnie mieszkajacy poza
jego trenem autor blogu dot. spraw $cidle zwigzanych z biezacymi sprawami jego mieszkancow. Tym samym jego
troska o stan budzetu powiatu jest zrozumiala i miesSci sie w pojeciu dzialania w obronie spolecznie uzasadnionego
interesu.

Ponownie nalezy przywolaé¢ w tym miejscu, iz istota wystepku opisanego w art. 212 kk sprowadza sie do zachowania,
przez ktore sprawca przypisuje innemu podmiotowi negatywnie oceniane wlasciwosSci lub postepowanie, co moze
doprowadzi¢ do ponizenia tego ostatniego w opinii publicznej badz tez narazi¢ na utrate zaufania potrzebnego dla
danego stanowiska, zawodu lub rodzaju dzialalnosci. Nie mniej jednak ustawodawca wprowadzajac ochrone prawno —



karna opisanego wyzej dobra prawnego, przewidzial jednocze$nie kontratyp dozwolonej krytyki (art. 213 § 2 kk), ktory
w przypadku wystepku zniestawienia charakteryzujacego sie publicznoScia, przy spelieniu lacznie dwoch znamion
tj. prawdziwo$¢ podnoszonego lub rozglaszanego zarzutu, postawienie zarzutu w obronie spolecznie uzasadnionego
interesu, zwalnia od odpowiedzialnoSci karnej za czyn z art.212kk.

Zdaniem komentatoréw, pojecie "prawdziwoéci zarzutu" oznacza, ze zarzut w swej gtownej osnowie jest zgodny z
prawda. OkolicznoS$ci wigzace sie z pomawiajagcym zarzutem, ale nie majace wplywu na zasadnicza jego tresé (...) nie
maja istotnego znaczenia przy ocenie, czy zarzut jest prawdziwy" (uchwala skladu 7 sedziéw SN z 17 grudnia 1985
r., VI Ko 14/59 OSPiKA 1966, z. 3, poz. 69, teza 3). Oznacza to, ze kryterium prawdziwoSci znieslawiajacego zarzutu
spelnione jest wowczas, gdy jego tre$¢, w czesci, ktora moze ponizy¢ w opinii publicznej inny podmiot badz narazié go
na utrate zaufania potrzebnego dla danego stanowiska, zawodu lub rodzaju dzialalnosci, odpowiada rzeczywistoSci.
(A. Zoll (w:) Kodeks karny..., s. 655). Przy dowodzie prawdy idzie tylko o to, czy pewne twierdzenie jest prawdziwe, a
nie o to, czy prawdziwo$¢ tego twierdzenia mogla by¢ udowodniona juz w chwili jego wypowiedzenia" (orzeczenie SN
z 22 lipca 1935 1., cyt. za: J. Makarewicz, Kodeks karny..., s. 578). Ponadto dla wylaczenia bezprawno$ci pomoéwienia
konieczne jest obok prawdziwo$ci podnoszonego zarzutu, aby zarzut stluzyl obronie spolecznie uzasadnionego
interesu. W orzecznictwie Sadu Najwyzszego podnosi sie i poglad ten nalezy podzieli¢, ze ,spolecznie uzasadniony
interes nie moze by¢ rozumiany w sposob abstrakeyjny, jest bowiem pojeciem konkretnym i musi wynika¢ z okre$lone;j
sytuacji, wymagajacej obrony tego interesu nawet z naruszeniem dobrego imienia innej osoby, grupy oséb lub
instytucji. Nie kazde dzialanie jest dzialaniem w obronie spolecznie uzasadnionego interesu, lecz tylko takie, ktore
faktycznie temu interesowi stuzy". Zniestawienie dokonane ze $wiadomo$cia nieprawdziwosci informacji i ocen o
postepowaniu oraz wlasciwoSciach innej osoby (art. 212 § 11 2 k.k.) nigdy nie stuzy obronie spotecznie uzasadnionego
interesu (art. 213 § 2 k.k.). Zachowanie takie nie korzysta bowiem z ochrony udzielanej wolno$ci wypowiedzi i prawu
do krytyki przez art. 31 ust. 3 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej ani art. 10 ust. 2 Europejskiej Konwencji o Ochronie
Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnos$ci" (postanowienie SN z 22 czerwca 2004 r., V KK 70/04, OSNKW 2004,
nr 9, poz. 86). Kryterium obrony spolecznie uzasadnionego interesu nalezy rozmie¢ w sposoéb zobiektywizowany.
Nie chodzi tu jedynie o subiektywne przekonanie sprawcy, ze stawiane przez niego zarzuty shuza obronie spolecznie
uzasadnionego interesu, ale musi by¢ obiektywnie stwierdzone, Ze podniesiony lub rozgloszony przez sprawce
przestepstwa zniestawienia zarzut rzeczywiscie stuzyl obronie takiego interesu.

W ocenie Sadu, co zostalo wykazane wyzej, nalezy uzna¢ , iz dzialanie Z. D. (1) w kontekscie art. 213 §2 kk byto w pelni
uzasadnione i wobec tego zgodnie z powyzszym przepisem Sad uniewinnil oskarzonego od popeienia zarzucanych
mu doprecyzowanych czynow.

O kosztach nieoplaconej pomocy prawnej udzielonej oskarzycielowi prywatnemu z urzedu, wobec uniewinnienia
oskarzonego, orzeczono w oparciu o tre$¢ art. 632 pkt. 1 kpk w zw. z §14 ust. 2 pkt. 3 i §16 rozporzadzenia Ministra
Sprawiedliwoéci z dnia 28 wrzeSnia 2002 r. w sprawie oplat za czynno$ci adwokackie, ustalajac je w stawkach
minimalnych. Sad orzekajac o tych kosztach nie zastosowal przepiséw rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwoéci z
dnia 22 pazdziernika 2015 r w sprawie oplat za czynno$ci adwokackie, gdyz zgodnie z treScig §21 tego rozporzadzenia
do spraw wszczetych i niezakonczonych przed dniem wejécia w zycie tego rozporzadzenia stosuje sie przepisy
dotychczasowe do czasu zakonczenia postepowania w danej instancji, czyli przepisy rozporzadzenia MS z dn.
28.09.2002 .

O kosztach sadowych orzeczono na podstawie art. 632 pkt.1 kpk obciazajac nimi oskarzyciela prywatnego.

Z tych wzgledow Sad orzekl jak w wyroku.



